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ДОКЛАД 

за 

състоянието на защитата при бедствия през 2024 година и приоритетните 

дейности за намаляване риска от бедствия, за които е необходимо 

финансиране 
 

 

приет на заседание на Съвета за намаляване риска от бедствия на 20.03.2025г. 

 

 

Докладът е изготвен в изпълнение на чл.65б, т.3 от Закона за защита при бедствия и в 

съответствие с Насоките за изготвяне на доклади за състоянието на защитата при бедствия и 

приоритетните дейности за намаляване риска от бедствия, за които е необходимо финансиране 

през следващата календарна година и се състои от две части: 

Първа част – Годишен доклад за състоянието на защитата при бедствия през 2024 г. 

Втора част – Доклад за приоритетните дейности за намаляване риска от бедствия, за 

които е необходимо финансиране през 2026 г. 

 

І. ГОДИШЕН ДОКЛАД ЗА СЪСТОЯНИЕТО НА ЗАЩИТАТА ПРИ БЕДСТВИЯ 

ПРЕЗ 2024 Г. 

 

1. Информация за дейността на Общинския съвет за намаляване риска от 

бедствия. 

 

В изпълнение на чл. 65б от Закона за зашита при бедствия през 2024 г. се организираха и 

проведоха четири заседания на Общинския съвет за намаляване на риска от бедствия. 

Първо заседание:  

На 20.03.2024 г. се проведе заседание на Общинския съвет за намаляване на риска от 

бедствия/ОСНРБ/. На заседанието присъстваха 86% от членовете на съвета. Заседанието се 

проведе при следния дневен ред: 

1. Приемане на Годишен доклад за състоянието на защитата при бедствия на 

територията на Община Ябланица през 2023 г. и приоритетните дейности за намаляване риска 

от бедствия, за които е необходимо финансиране.  

По първа точка от дневния ред - Приемане на Годишен доклад за състоянието на 

защитата при бедствия на територията на Община Ябланица през 2023г. председателя на съвета 

инж. Найден Найденов  предложи на присъстващите, на основание чл.65б, т.3 от Закона за щита 

от бедствия, да гласуват и приемат предложения проект на Годишен доклад за състоянието на 

защитата при бедствия на територията на Община Ябланица през 2023г.  

След проведено гласуване, с 13 гласа ЗА, 0 ПРОТИВ  и 0 ВЪЗДЪРЖАЛ СЕ, членовете на 

Съвета за намаляване на риска от бедствия приеха следните решения: 

РЕШЕНИЕ №1 
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Приема Годишния доклад до съвета по чл.64а, ал.1 от Закона за защита при бедствия за 

състоянието на защитата при бедствия на територията на Община Ябланица през 2023г. и 

приоритетните дейности за намаляване риска от бедствия, за които е необходимо финансиране. 

Второ заседание: 

На 11.09.2024 г. се проведе заседание на Общинския съвет за намаляване на риска от 

бедствия/ОСНРБ/. На заседанието присъстваха 93% от членовете на съвета. Заседанието се 

проведе при следния дневен ред: 

1. Приемане на План за защита при бедствия на Община Ябланица.  

Председателя на съвета инж. Найден Найденов запозна членовете на съвета с проекта на 

План за защита при бедствия на община Ябланица, като беше отбелязано че планът е 

разработен на основание и в изпълнение на чл.9, ал.1, ал. 2 и ал.10 от Закона за защита при 

бедствия и при спазване на изискванията на Съвета за намаляване на риска от бедствия към 

Министерския съвет, посочени в „Указания за разработването и готовността за изпълнение на 

плановете за защита при бедствия”. 

След проведено гласуване, с 14 гласа ЗА, 0 ПРОТИВ  и 0 ВЪЗДЪРЖАЛ СЕ, членовете на 

Съвета за намаляване на риска от бедствия приеха следното решение: 

РЕШЕНИЕ №1 

Приема актуализиран План за защита при бедствия на Община Ябланица. 

Трето заседание: 

На 22.10.2024 г. се проведе заседание във връзка с готовността на общината за работа 

при усложнена зимна обстановка през сезон 2024-2025 г., с цел предприемане на превантивни 

мерки за осигуряване нормалното функциониране на пътната инфраструктура, снабдяването и 

услугите на населението и своевременно планиране и координиране взаимодействието между 

силите и средствата на териториалните поделения и структури на министерствата и 

ведомствата. Заседанието премина при следния дневен ред: 

1. Доклад за организацията на работата и готовността на териториалните поделения и 

структури от общината, както следва: 

а/ Районна служба „Противопожарна безопасност и защита на населението” – гр. 

Ябланица; 

б/ Районно управление – гр. Ябланица; 

в/ Районна пътна служба – гр. Луковит; 

г/ група Ябланица към Автомагистрала „Хемус”; 

д/ ЕРМ Запад ЕАД; 

е/ ВиК-ЕР гр. Ябланица; 

ж/ ЦСМП гр. Ловеч-филиал Ябланица 

2. Доклад за готовността на наличната техника собственост на Община Ябланица за 

работа през зимния период и създадената организация за осигуряване на необходимите 

количества инертни материали. 

3. Информация за състоянието на язовирите на територията на Община Ябланица. 

4. Информация за готовността на учебните заведения за провеждане на нормален учебен 

процес, осигуряването с отопление, транспорт и медицински грижи. Предоставяне на социални 

услуги и готовност за настаняване на бедстващи хора при възникване на тежка зимна 

обстановка. 

5. Доклади от кметове и кметски наместници относно проведената подготовка и 

създадената организация за работа при зимни условия; снабдяване на населението с продукти 

от първа необходимост; взаимодействие със съседните кметства. 

Оперативното ръководство за зимното снегопочистване и дежурства при усложнена 

зимна обстановка се организират и водят от Кмета на общината. При усложнена ситуация 

населението на Общината се информира посредством официалния сайт на общината и 

социалните мрежи. При необходимост кметове и кметски наместници по населените места 

информират населението лично. 

С цел предприемане на превантивни мерки за намаляване на последствията за 

населението и инфраструктарата през зимния сезон 2024 – 2025 година и готовността на 

Община Ябланица за работа при усложнена зимна обстановка е извършено следното: 



              -Актуализиран е телефонният указател на членовете на Щаба и е създадена 

необходимата организация за тяхното оповестяване; 

             -Общинският план за защита при бедствия се поддържа в актуално състояние; 

             -Организирани са проверки за готовността, относно зимното поддържане на общинската 

пътна мрежа и състоянието на снегопочистващата техника на територията на Общината; 

-Извършена е проверка за установяване готовността за зимно поддържане и 

снегопочистване и състоянието на снегопочистващата техника на фирмите със сключени 

договори за „Зимно подържане и снегопочистване на общинските пътища на територията на 

Община Ябланица, както и републиканските пътища в границите на гр.Ябланица”. 

 -Наличната техника на Община Ябланица е в готовност за подпомагане и поддържане 

на пътищата и снегопочистване в населените места. Доставени са необходимите инертни 

материали. 

-Всички институции в сферата на образованието на територията на Община Ябланица са 

готови за работа в зимни условия, осигурено е отоплението, транспорта и медицинското 

обслужване; 

-Медицинското обслужване се извършва от общопрактикуващи лекари. При възникнала 

необходимост здравното и медицинско обслужване се осъществява от ЦСМП – филиал 

Ябланица; 

-Създадена е необходимата организация за снабдяване и запас със стоки от първа 

необходимост, както за училищата и детските заведения, така и за населението; 

-Общината има готовност да осигури финансови мероприятия по подготовката за зимата, 

като направи всичко необходимо, за да задели целеви финансови средства за допълнителни и 

непредвидени разходи свързани със защита на населението; 

      -Във връзка с осигуряване изпълнението на Общинския план за защито при бедствия, на 

основание чл. 65, ал. 2, т. 5, съгласно чл.  9, ал.17 от Закона за защита при бедствия, Община 

Ябланица има сключени Споразумения с юридически лица за сътрудничество и оказване на 

съдействие в съответствие с възможностите им, по искане от Кмета на общината или 

ръководителя на операции при провеждане на дейности по защита в условията на изпълнение 

на плана. 

Четвърто заседание: 

На 12.12.2024 г. се проведе заседание на Общинския съвет за намаляване на риска от 

бедствия във връзка с приемане на Годишен план за изпълнение на „Програма за намаляване на 

риска от бедствия в Община Ябланица с период 2022 – 2025 г“.  На заседанието присъстваха 14 

от 15 члена на Общинския съвет за намаляване на риска от бедствия или 93% от състава. 

Единодушно състава на ОСНРБ гласува Решение № 1, с което се прие Годишен план за 

изпълнение на „Програма за намаляване на риска от бедствия в Община Ябланицаза с период 

2022 – 2025 г.“ 

 

2. Резюме на възникналите бедствия на територията на Община Ябланица. 
 

През 2024 г. на територията на Община Ябланица не е обявявано бедствено положение. 

 

3. Информация за разработения профил на риска от бедствия 

 

Законът за защита при бедствия е основния закон, който урежда осигуряването на 

защита на живота и здравето на населението, опазване на околната среда и имуществото при 

бедствия. В закона са регламентирани задълженията и функциите на държавните органи на 

изпълнителната власт, юридическите лица и едноличните търговци, свързани с оценката на 

риска, планирането, подготовката, реагирането и възстановяването при бедствия.  

Съгласно Закона за защита при бедствия, оценката на риска от бедствия е част от 

превантивната дейност, която се извършва с цел намаляване на риска от бедствия и същата е 

елемент на управлението на риска то бедствия. Оценката на риска е елемент на плановете при 

бедствия и предоставя основа за планиране на управлението на риска от бедствия и за 

изпълнение на свързаните с него мерки за взаимодействие. Тези планове се изготвят от 



създадените Съвети за намаляване на риска от бедствия на национално, областно и общинско 

ниво. Към настоящия момент Община Ябланица има приет План за защита при бедствия, с 

който са определени опасностите и рисковете от бедствия на общинско ниво. 

За представяне на качествената оценка на риска използваме матрица за анализ на риска, 

определена от два фактора: вероятност и последствия.  

Качествената матрица за анализ на риска посочена по долу е получена от комбинацията 

на критерии на последствията и критерии за вероятност. Нивата на риск в матрицата са 

модификация на матрицата на риска в БДС ISO 31010: „Управление на риска – методи за 

оценяване на риска“. 

 

Качествената матрица за анализ на риска: 

Вероятност Последствия 

1 

Незначителни 

2 

Малки 

3 

Умерени 

4 

Големи 

5 

Катастрофални 

A - Много 

вероятно 

Умерено Умерено Високо  Екстремно Екстремно 

B - 

Вероятно 

Ниско  Умерено Високо Високо Екстремно 

C - 

Възможно 

Ниско  Умерено Умерено Високо Високо 

D - Малко 

вероятно 

Ниско Ниско Умерено Умерено Умерено 

E - Много 

рядко 

Ниско Ниско Ниско Умерено Умерено 

 

Оценените и приоритизирани  рискове за община Ябланица са представени в Таблица с 

опасности като е използван примерния шаблон за оценка на риска от „Указания за 

разработването и готовността за изпълнението на плановете за защита при бедствия“ на Съвета 

за намаляване на риска от бедствия към Министерския съвет. 

В следствие на получените числови стойности в процеса на „преценяване на риска“ по 

критериите „Сериозност“, „Управляемост“ и „Нарастване“ от посочения по горе шаблон, 

опасностите идентифицирани на територията на общината  са подредени в низходящ ред в 

следната таблица: 

 

№ Опасности Крайна числова стойност от таблицата 

за оценка на риска в Приложение №13 

на  Плана за защита при бедствия на 

Община Ябланица 

1.  Земетресения 11.8 

2.  Човешка пандемия 11.4 

3.  Завишен радиационен фон АЕЦ 8.0 

4.  Речни наводнения 7.8 

5.  Силни бури 7.8 

6.  Поледици 7.0 

7.  Пожар в земедел.територии 6.7 

8.  Пожар -горски 6.5 

9. Животинска епидемия 6.0 

10. Снегонавяване 5.8 

11. Скъсване на язовирна стена 4.8 

12. Високи температури 4.8 

13. Продължителни суши 4.8 

14. Свлачища 4.8 



15. Големи транспортни 

произшествия:- автомбилен 

транспорт 

4.5 

16. Срутища 4,7 

17. Градушки 4.8 

 

4. Резюме на планираните мерки и дейности за превенция. 

 

4.1. В изпълнение на  чл. 65 от Закона за защита при бедствия е създаден Щаб за 

изпълнение на общинския план за защита при бедствия. Съставът му се актуализира със  

заповеди на кмета на общината, при необходимост и/или във връзка с настъпили кадрови 

промени. 

 Актуализират се аварийните планове на юридическите лица и едноличните търговци по 

смисъла на чл. 35 от Закона за защита при бедствия. 

 Общинска администрация изисква необходимата информация от рисковите обекти 

относно: източниците на рискове от дейността им и вероятните последствия при аварии. 

С Решение № 319 по Протокол № 40/29.11.2022 г. от редовно заседание на Общински 

съвет - Ябланица е приета Програма за намаляване на Риска от бедствия за периода 2022-2025 г. 

Неразделнае част от нея са: Рисков профил по отношение на бедствия и климатични явления; 

Оперативни цели и дейности за периода 2022-2025 г. 

4.2. За всяка календарна година се изготвя Годишен план за изпълнение на оперативните 

цели и дейности на общинската Програма за намаляване на риска от бедствия, на основание чл. 

6д, ал. 5 от Закона за защита от бедствия. Целта на този план е да създаде оптимална 

организация в Община Ябланица за осигуряване на защитата на населението, инфраструктарата 

и националното стопанство при възникване на бедствия; организирането и контрола на 

превантивната дейност за недопускане и намаляване последиците от бедствия, както и да 

улесни управлението на процеса на подпомагане и възстановяване при бедствия. 

Основните задачи на годишния план е да осигури цялостен и интегриран подход за 

управление на риска, който не просто води до справяне със съществуващите, а и до 

недопускане създаването на нови рискове, както и организация за провеждане на ефективни 

превантивни дейности на територията на Община Ябланица. 

4.3. Превантивна дейност: 

4.3.1. Язовирни стени и съоръжения към тях. 

        На територията на общината има 5 броя язовири, като 3 от тях са класифицирани І 

степен на потенциална опасност в зависимост от възможно най-лоши последици от 

освобождаване на съхраняваните в язовира води съгласно чл. 141б, ал. 1 от Закона за водите. 

 Оператор на язовирните стени и съоръженията към тях е „ТДП КОНТРОЛ” ЕООД гр. 

София. 

Язовир „Витина лъка” І степен 
       Аварийният план е изготвен от оператора на язовира съгласно изискванията в 

приложение № 2 към чл. 57, ал. 2 от Наредбата за условията и реда за осъществяване на 

техническата и безопасната експлоатация на язовирните стени и на съоръженията към тях и за 

осъществяване на контрол за техническото им състояние. 

       В изпълнение на Заповед № РД-07-77/07.05.2024 г. на Областен управител на област 

Ловеч на 26.06.2024 г. е извършена проверка от междуведомствена комисия за проверка на 

техническото и експлоатационно състояние на язовирните стени и съоръженията към тях и 

потенциално опасните водни обекти на територията на област Ловеч. Констатациите на 

комисията, след направените огледи са отразени в констативни протоколи. 

       Със Заповеди № 307/11.03.2024 г. и №1348/21.10.2024 г. на Кмета на община Ябланица, 

са назначени комисии които да извършат технически прегледи на язовира. Въз основа на 

резултатите и констатациите от проверките на 15.03.2024 г. и 25.10.2024 г. комисиите 

определиха състоянието на язовирната стена и съоръженията към нея на язовир „Витина лъка” 

като неизправно – частично работоспособно, съгласно чл. 50 от Наредбата. 



       Водното ниво в язовира се регулира и поддържа до степен гарантираща безопасната му 

експлоатация за недопускане на аварийни ситуации и създаване на риск от наводнения. 

 

  Язовир „Боаза” І степен 
       Аварийният план е изготвен от оператора на язовира съгласно изискванията в 

приложение № 2 към чл. 57, ал. 2 от Наредбата за условията и реда за осъществяване на 

техническата и безопасната експлоатация на язовирните стени и на съоръженията към тях и за 

осъществяване на контрол за техническото им състояние. 

       В изпълнение на Заповед № РД-07-77/07.05.2024 г. на Областен управител на област 

Ловеч на 26.06.2024 г. е извършена проверка от междуведомствена комисия за проверка на 

техническото и експлоатационно състояние на язовирните стени и съоръженията към тях и 

потенциално опасните водни обекти на територията на област Ловеч. Констатациите на 

комисията, след направените огледи са отразени в констативни протоколи 

      Със Заповеди № 307/11.03.2024 г. и №1348/21.10.2024 г. на Кмета на община Ябланица, 

са назначени комисии които да извършат технически прегледи на язовира. Въз основа на 

резултатите и констатациите от проверките на 15.03.2024 г. и 25.10.2024 г. комисиите 

определиха състоянието на язовирната стена и съоръженията към нея на язовир „Боаза” като 

неизправно – частично работоспособно, съгласно чл. 50 от Наредбата. 

 Водното ниво в язовира се регулира и поддържа до степен гарантираща безопасната му 

експлоатация за недопускане на аварийни ситуации и създаване на риск от наводнения. 

 

Язовир „Голяма Брестница” І степен  

       Аварийният план е изготвен от оператора на язовира съгласно изискванията в 

приложение № 2 към чл. 57, ал. 2 от Наредбата за условията и реда за осъществяване на 

техническата и безопасната експлоатация на язовирните стени и на съоръженията към тях и за 

осъществяване на контрол за техническото им състояние. 

       В изпълнение на Заповед № РД-07-77/07.05.2024 г. на Областен управител на област 

Ловеч на 26.06.2024 г. е извършена проверка от междуведомствена комисия за проверка на 

техническото и експлоатационно състояние на язовирните стени и съоръженията към тях и 

потенциално опасните водни обекти на територията на област Ловеч. Констатациите на 

комисията, след направените огледи са отразени в констативни протоколи. 

       Със Заповеди № 307/11.03.2024 г. и №1348/21.10.2024 г. на Кмета на община Ябланица, 

са назначени комисии които да извършат технически прегледи на язовира. Въз основа на 

резултатите и констатациите от проверките на 15.03.2024 г. и 25.10.2024 г. комисиите 

определиха състоянието на язовирната стена и съоръженията към нея на язовир „Голяма 

Брестница” като неизправно – частично работоспособно, съгласно чл. 50 от Наредбата. 

       Водното ниво в язовира се регулира и поддържа до степен гарантираща безопасната му 

експлоатация за недопускане на аварийни ситуации и създаване на риск от наводнения. 

 

Язовир „Гаврил” ІІ степен 

      В изпълнение на Заповед № РД-07-77/07.05.2024 г. на Областен управител на област 

Ловеч на 26.06.2024 г. е извършена проверка от междуведомствена комисия за проверка на 

техническото и експлоатационно състояние на язовирните стени и съоръженията към тях и 

потенциално опасните водни обекти на територията на област Ловеч. Констатациите на 

комисията, след направените огледи са отразени в констативни протоколи. 

       Със Заповеди № 307/11.03.2024 г. и №1348/21.10.2024 г. на Кмета на община Ябланица, 

са назначени комисии които да извършат технически прегледи на язовира. Въз основа на 

резултатите и констатациите от проверките на 15.03.2024 г. и 25.10.2024 г. комисиите 

определиха състоянието на язовирната стена и съоръженията към нея на язовир „Гаврил” като 

неизправно – частично работоспособно, съгласно чл. 50 от Наредбата. 

       Водното ниво в язовира се регулира и поддържа до степен гарантираща безопасната му 

експлоатация за недопускане на аварийни ситуации и създаване на риск от наводнения. 

 

Язовир „Реджовица” ІІІ степен 



       Със Заповеди № 307/11.03.2024 г. и №1348/21.10.2024 г. на Кмета на община Ябланица, 

са назначени комисии които да извършат технически прегледи на язовира. Въз основа на 

резултатите и констатациите от проверките на 15.03.2024 г. и 25.10.2024 г. комисиите 

определиха състоянието на язовирната стена и съоръженията към нея на язовир „Реджовица” 

като неизправно-частично работоспособно, съгласно чл. 50 от Наредбата. 

       Водното ниво в язовира се регулира и поддържа до степен гарантираща безопасната му 

експлоатация за недопускане на аварийни ситуации и създаване на риск от наводнения. 

 

4.3.2. Речни корита и дерета. 
На територията на община Ябланица се намират водосборните райони на горните  

течения на река Ябланска преминаваща през гр. Ябланица, река Батулска/Добревска/ 

преминаваща западно от с. Златна Панега, река Златна Панега преминаваща извън границите на 

населеното място с. Златна Панега и ляв приток на река Вит – преминаващ през с. Малък извор. 

Със заповед № 512/22.04.2024г. на Кмета на община Ябланица е назначена комисия, 

която да извърши проверка на проводимостта на участъци от речните легла на територията на 

община Ябланица. При извършените огледи комисията констатира следното: 

 Река Ябланска е с отток, който се формира от водосбора на местност „Драгойца“ и 

язовир „Гаргулица“. Коритото на реката е с наклон, който позволява бързо оттичане на водните 

маси. В речното легло или в непосредствена близост до него няма дървета, храсти, друга ниска 

растителност, локални замърсявания с отпадъци, наносни натрупвания, които биха могли да 

възпрепятстват оттока на водата. Проводимостта на реката не е ограничена. 

 Река Батулска (Добревска) е с отток, който се формира от водосбора на местност 

„Драгойца“, с. Орешене, с. Дъбравата, с. Батулци, част от с. Златна Панега, язовир „Витина 

лъка“, язовир „Гаврил“ и язовир „Реджовица“. Коритото на реката е с малък наклон и ниски 

брегове, което е предпоставка за разливи при интензивни валежи и рязко снеготопене. В 

речното легло или в непосредствена близост до него няма дървета, храсти, друга ниска 

растителност, локални замърсявания с отпадъци, наносни натрупвания, които биха могли да 

възпрепятстват оттока на водата. Проводимостта на реката в урбанизираните територии не е 

ограничена. 

 Река Златна Панега е с отток, който се формира от водосбора на карстов извор „Глава 

Панега“, който се характеризира с малки сезонни колебания. Коритото на реката е с малък 

наклон и ниски брегове, което е предпоставка за формиране на разливи при интензивни валежи 

и рязко снеготопене в част от населените места на община Ябланица и община Луковит. В 

речното легло или в непосредствена близост до него няма дървета, храсти, друга ниска 

растителност, локални замърсявания с отпадъци, наносни натрупвания, които биха могли да 

възпрепятстват оттока на водата. Проводимостта на реката в урбанизираните територии не е 

ограничена. 

 Ляв притока на река Вит е с отток, формиран от водосбора на връх „Лисец“, 

характеризиращ се със значителни сезонни колебания. Коритото на реката е с наклон, 

позволяващ бързо оттичане на водите. В речното легло или в непосредствена близост до него 

няма дървета, храсти, друга ниска растителност, локални замърсявания с отпадъци, наносни 

натрупвания, които биха могли да възпрепятстват оттока на водата. Проводимостта на реката в 

урбанизираните територии не е ограничена. 

 Във връзка с писмо №2271 от 03.12.2024г. на Окръжна прокуратура - Ловеч, е 

назначена комисия със Заповед №1709/13.12.2024г. на Кмета на община Ябланица,  която 

извърши проверка на 16.12.2024 г. за установяване проводимостта на участъци от речните легла 

в урбанизираните територии на община Ябланица и констатира че към момента на проверката в 

речните легла или в непосредствена близост до тях в урбанизираните територии на населените 

места, от които се формира оттока на реките няма дървета, храсти, друга ниска растителност, 

локални замърсявания с отпадъци, наносни натрупвания, които биха могли да възпрепятстват 

оттока на водата. Проводимостта на реките в урбанизираните територии не е ограничена. 

 

 5. Информация за въведения механизъм за оценка и мониторинг на изпълнение на 

планираните мерки и дейности. 



 

 За засилване на ефективността на изпълнението  са разработени ясни и измерими цели в 

годишния план за изпълнение на програмата за намаляване на риска, хармонизирани с 

областната програма за намаляване на риска и включени в обща система обединяваща 

събирането на информация за отчитане на резултатите, докладване, мониторинг и оценка.  

 Системата от индикатори за наблюдение и оценка е основен инструмент за проследяване 

степента на изпълнение на годишния план за изпълнение на програмата за намаляване на риска.  

 Индикаторите са неразривно свързани с цялостната система за наблюдение, оценка и 

актуализация.    

 Индикаторите може да обхващат както физически  параметри, така и финансови по 

отношение реализацията на поставените цели и приоритети за развитие, като стойностите им 

могат да бъдат абсолютни или относителни.  

 

 6. Информация за наличните системи за наблюдение, предупреждение и 

оповестяване. 

 

 В Община Ябланица няма изградени локални автоматизирани системи за наблюдение и 

предупреждение. 

 

 7. Информация за готовността на съставните части на единната спасителна система 

и населението. 

 

 7.1. Дейността и работата на щаба се ръководеше от пет основни задачи: 

 Поддържане на постоянна готовност за провеждане на спасителни и неотложно 

аварийно-възстановителни работи при кризисни ситуации; 

 Разработване и изучаване на плана за провеждане на Спасителни и неотложни аварийно-

възстановителни работи (СНАВР) при бедствия, аварии и катастрофи (БАК); 

 Провеждане на целенасочена и ефективна превантивна дейност с цел намаляване риска 

за населението от неблагоприятното въздействие на природни и техногенни фактори; 

 Организация и ръководство на СНАВР при БАК; 

 Поддържане на комуникационната и информационната система за оповестяване и 

управление във висока степен на готовност. 

 Поддържа се ежедневна готовност за приемане и предаване на сигнали, разпореждания и 

оперативна информация по свързочната система и автоматизираната система за управление. 

Проводната свръзка работи непрекъснато, а радиосвръзката по разписание в съответствие с 

утвърдена схема от Областния съвет за сигурност Ловеч. 

 Провеждат се ежемесечни тренировки по оповестяване с учебни сигнали, телефонните 

канали и по автоматизирана система за оповестяване от дежурните по Областен съвет за 

сигурност Ловеч. 

 Поддържа се система за радиационно наблюдение. 

 Събира се и се обобщава информация за обстановката в общината и кметствата при 

стихийни бедствия /земетресения, наводнения, пожари, снегонавявания, обледенявания/. 

 В стаята на дежурните по ОбСС е монтирано видеонаблюдение на критични точки, 

кръстовища и паркове обхванати от проекта за видеонаблюдение. 

 

7.2 Дейност по обучение за защита при бедствия: 

 -на 19.06.2024 г. се проведе тренировка за проиграване на Общинския план за защита 

при бедствия в частта „Действия при възникване на земетресение на територията на общината“. 

В тренировката бяха включени: Щабът за изпълнение на плана за защита при бедствия, 

Доброволно формирование-Община Ябланица, кметове, кметски наместници и служителите в 

администрацията; 

 - на 23.10.2024 г. се проведе семинар с членовете на общинския щаб за изпълнение на 

плана за защита при бедствия на община Ябланица, членовете на доброволния отряд и силите 



от ЕСС на тема: „Действие на общинския щаб за изпълнение на плана за защита при бедствия и 

съставните части на ЕСС при възникване на наводнение”; 

 -Занятията на учениците в училищата на територията на Община Ябланица се 

провеждаха съгласно утвърдената от МОН програма. 

 

 7.3. Готовност на населението 

 В изпълнение на чл. 65, ал. 1, т. 12 от Закона за защита при бедствия, на официалния 

сайт на Община Ябланица е публикувана информация за начините на поведение и указания за 

действия при бедствия. 

 

 8. Информация за изградената система за реагиране. 

 

8.1 Установените принципи за реагиране в района на действие на ОСНРБ – Ябланица са: 

 Отговорност – ясно определени отговорни институции за изпълнение на дейностите; 

 Ангажираност от всички институци за изпълнението на дейностите; 

 Реалистичност – резултатите от изпълнението на дейностите следва да са постижими 

с наличните ресурси; 

 Адекватност.  

 8.2 Членовете на щаба за изпълнение на общинския план за защита при бедствия 

участваха в проведените тренировки по оповестяване на ръководния състав с Националната 

система за ранно предупреждение и оповестяване на органите на изпълнителната власт и 

съставните части на Единната спасителна система през 2024 г. 

 Във връзка с актуализиране на данните в Националната система за ранно 

предупреждение и оповестяване на органите на изпълнителната власт и съставните части на 

Единната спасителна система с писма се уведомява Директора на РДПБЗН – Ловеч при 

настъпили промени. 

 Оповестяването на дежурните по Общински съвет за сигурност става посредством 

мобилните оператори и внедрената в експлоатация система ГИС на МВР – „Оповестяване“. 

 Изградената Сиренно-оповестителна система на територията на общината функционира 

нормално. На територията на гр. Ябланица има монтирани две устройства, по населените места 

три са механични и пет ръчни сирени. 

 В Общината няма изградени локални автоматизирани системи за оповестяване. 

Оповестяването се извършва чрез изградената далекосъобщителна мрежа, мрежите на 

мобилните оператори, ОД на МВР и на ГД ПБЗН на МВР. Осъществява се чрез дежурните по 

общински съвет по сигурност, дежурните в региналните структури на министерствата и 

ведомства на територията на Общината и дежурен в Оперативния център на РДПБЗН – Ловеч. 

 

 9. Информация за планираните мерки за възстановяване при бедствия. 

 

 Дейностите по защита при бедствия и отговорните структури за изпълнението им са 

направени въз основа на СОП(Стандартна оперативна процедура)по чл. 29, ал. 2, т. 2 от ЗЗБ 

„Координиране на структурите от ЕСС“. Редът е разписан в Раздел VІ от Плана за защита при 

бедствия на Община Ябланица – Възстановяване и подпомагане. 

 Съгласно чл. 55 от ЗЗБ подпомагането и възстановяването при бедствие включва 

предоставянето на неотложна и възстановителна помощ на пострадалите(засегнатите) лица и 

извършване на неотложни възстановителни работи след бедствие. 

 Неотложната помощ се организира, осигурява и предоставя от кметовете на общините и 

включва: изхранване и временно настаняване на пострадалите(засегнатите) лица и животни; 

раздаване на облекло и битово имущество на пострадалите(засегнатите) лица. 

 Определянето на места за настаняване на пострадалите(засегнатите) лица и неотложната 

помощ се извършва съгласно Общинския план за защита при бедствия. 

 При необходимост и по заявки/искания на кмета на общината чрез областния управител 

се предоставят фургони за живеене, сглобяеми къщи или палатки от централните и 

териториални органи на изпълнителната власт, юридически и физически лица. 



 Възстановителната помощ се предоставя на физически лица при необходимост от 

основен ремонт на жилищата им, засегнати от бедствие, ако лицата отговарят на критерии, 

определени в правилника по чл. 54, ал. 6 от ЗЗБ, наличието на  които се установява въз основа 

на анкета, извършена от органите на Агенцията за социално подпомагане. Възстановителната 

помощ, която се  предоставя при условия и по ред, определени с Правилника за организацията и 

дейността на междуведомствената комисия за възстановяване и подпомагане към МС не може 

да превишава стойността на данъчната оценка на жилището. 

 Възстановителната помощ се предоставя за частично възстановяване и/или частична 

замяна на конструктивни елементи на строежа, както и за строително-монтажни работи, с 

които: първоначално изпълнени, но увредени конструкции и конструктивни елементи, се 

заменят с други видове или се извършват нови видове работи, с които се възстановява 

експлоатационната им годност, след издаване на разрешение за строеж; премахване на строежи, 

за които е издадена заповед от кмета на общината съгласно чл. 195, ал. 6 от ЗУТ, които поради 

природно явление с геоложки или хидрометеорологичен приозход са станали опасни за 

здравето и живота на гражданите, негодни за използване, застрашени са от самосрутване и не 

могат да се поправят или заздравят. 

 Предоставянето на възстановителна помощ на пострадали(засегнати) от бедствието лица 

се организира от кмета на общината в съответствие с изискването на ЗЗБ и Общинския план за 

защита при бедствия. 

 Неотложните възстановителни работи след бедствие за обектите, общинска собственост, 

се организират от кмета на общината, съгласно Общинския план за защита при бедствия, а за 

обектите, държавна собственост – от областния управител и териториалните структури на 

министерства и ведомства. 

 Щабът за изпълнение на Общинския план за защита при бедствия на база на направената 

оценка на щетите предлага решения за възстановяване на жизнено важни услуги за 

населението. 

 Приемането и обобщаването на заявките/исканията от кмета на общината за външно 

подпомагане по реагирането и възстановяването се координират от зам.кмета, подпомаган от 

група от представители на областна администрация, БЧК и ДСП, или други външни експерти 

привлечени при необходимост. 

 Заявките се приемат чрез деловодството на общинска администрация; електронна поща; 

дежурен по Общински съвет за сигурност. 

 Заявките за външно подпомагане на общината по реагирането и възстановяването се 

изготвят от същата група и се изпращат до съответната институция. 

 Организирането и съхранението на дарения и помощи се извършва от областната 

структура на БЧК. Разпределението, раздаването и отчитане на дарения и помощи на 

територията на община Ябланица се организира и ръководи от зам.кмета на общината. 

 Оценка на засегнати инфраструктурни обекти представляващи потенциална опасност се 

извършва от комисия назначена от кмета на Община Ябланица от специалисти притежаващи 

нужната експертиза, при необходимост се привличат външни експерти. 

 

 10. Информация за изградената система за наблюдение и оценка на поставените 

цели и задачи при планирането на защитата при бедствия 

 

Наблюдението и оценката са стандартни части от всички ефективни политики или 

процеси за управление на риска. Същите осигуряват „обратна връзка“ в рамките на тези 

процеси, позволяващи сравнение между действителните и желаните състояния. Това дава 

възможност за текущ анализ, с цел подобряване на резултатите и усъвършенстване на 

решенията и изпълняване на процесите. 

Оценката може да се извърши по време на прегледа на плана, също така може да се 

извърши в ключови етапи като средство за оценка на напредъка към целта. 

При оценяването дали Общинския План за Защита при Бедствия (ОПЗБ) е адекватен, 

следва да се преценява дали същият: 

 е точен; 



 е практически приложим; 

 обхваща всички необходими функции; 

 осигурява необходимата координация между организациите и институциите  

сключени в ОПЗБ. 

Точността се оценява чрез проверка дали: 

 съществуват съответстващи, пълни и актуални приложения в ОПЗБ; 

 връзките към организациите и определените функции и ресурси са пълни и актуални; 

 структурирането на частите на ЕСС и щаба за изпълнение на ОПЗБ съответстват на 

тяхното описание в ОПЗБ. 

Практическата приложимост се оценява като се вземе предвид дали: 

 местните власти и партньорски организации включени в ОПЗБ са в състояние да 

осъществят определените им функции, описани в плана; 

 организациите представени в ОСНРБ и съставните части на ЕСС на местно ниво 

разполагат с необходимите ресурси, за да бъдат в състояние да изпълняват техните функциите 

описани в ОПЗБ. 

Обхватът се оценява чрез: 

 проверка за наличието на опасности, които не са разгледани в ОПЗБ; 

 разглеждане на механизмите за въздействие чрез превенция, готовност, реагиране и   

възстановяване по отношение на разгледаните рискове; 

 оценка на адекватността на съществуващите връзки между ОПЗБ и плановете на 

участващите организации и институции. 

Координацията се оценява като се вземе предвид дали: 

 ролите и отговорностите са ясно дефинирани; 

 описанието на това как институциите ще работят заедно в случай на бедствие е 

недвусмислено; 

 функциите в ОПЗБ са ясно описани; 

 целите и задачите на ОПЗБ са в съответствие с целите и задачите на НСНРБ; 

 заложените мерки в ОПЗБ са в съответствие с тези в Националния план за защита при 

бедствия. 

 

Като добра практика в Община Ябланица можем да посочим извършването на 

периодичен преглед не само на напредъка, но също така и на актуалността и приложимостта на 

всеки един раздел от Общинския План за Защита при Бедствия(ОПЗБ). 

 

 

ІІ. ДОКЛАД ЗА ПРИОРИТЕТНИТЕ  ДЕЙНОСТИ ЗА ФИНАНСИРАНЕ 

 

Основните дейности, които следва да бъдат допълнително финансирани със средства от 

държавния бюджет основно са насочени към реализирането на проекти и предпроектни 

проучвания, обследване, укрепителни и отводнителни мерки за намаляване риска от бедствия. 

Всяка една от посочените дейности е от голямо значение за превенцията по намаляване 

риска от бедствия и готовността за реагиране, а това води до постигане на значително по-

устойчиво развитие на населените места от общината и повишаване чувството на сигурност 

сред населението. 

Това е и основната цел на Националната програма за намаляване риска от бедствия. 

 

С необходимост от финансиране през 2026 година, съгласно чл. 6д, ал. 8 от Закона за 

защита при бедствия, са следните обекти като приоритетни дейности за намаляване риска от 

бедствия: 

 



№ 

Краткосрочни 

 

Дейности 

 

(до 3 год.) 

Необходими 

 

ресурси 

Отговорни  

 

институции 

Източници 

на 

финансиране 

 Забележка 

 

 

 1. 

Аварийно-възстановителни 

работи по почистване и 

укрепване за възстановяване 

и осигуряване на 

проводимостта на речно 

корито-дере, в 

регулационните граници на 

гр.Ябланица, община 

Ябланица 

5320380,63 

лв. 

Община  

Ябланица 

1.Одобрено  

искане от  

МКВПМС 

ПМС 

№395/01.12.2022г. 

за 874190 лв. 

Решение на МС 

№293/12.04.2023г. 

за 2660190 лв. 

ПМС 

№0471/18.12.2024г. 

За 893000лв. 

2.Необходима сума 

за дофинансиране 

на проекта възлиза 

на 893000.63лв. 

Сключен договор 

 с изпълнител 

 2. 

Аварийно-възстановителни 

работи по осигуряване на 

проводимостта на река, в 

регулационните граници на 

с. Орешене, община 

Ябланица 

 1041612,00 

лв. 

Община  

Ябланица 

1.Одобрено  

искане от  

МКВПМС 

ПМС 

№140/08.09.2023 

за 520806 лв. 

2.Необходимата 

сума за 

дофинансиране на 

проекта възлиза на 

520806,00лв. 

. Договор № 07-

167/13.09.2023г. 

сключен между 

Община Ябланица и 

„ЕКО СТРОЙ 

ПРОЕКТ” ЕООД  

за изпълнение. 

 

 3. 

Почистване и поддържане 

стените на язовирите 

собственост на община 

Ябланица   15000лв. 

Община  

Ябланица 

Бюджета на 

Община Ябланица За поддръжка 

 

 

 

 

 

 

инж. НАЙДЕН НАЙДЕНОВ 
Кмет на община Ябланица 

И Председател на Общински Съвет за намаляване на риска от бедствия 

 
 


